Parecer

Andlise: Andlise da constitucionalidade, impactos e alternativas regulatérias da Portaria

SPA/MF n°2.217/2025.

I - Do Objeto a ser Analisado

Refere-se a parecer juridico destinado a examinar a constitucionalidade, os impactos e
as alternativas regulatdrias decorrentes da Portaria SPA/MF ne 2.217/2025, publicada em 12 de
outubro de 2025, que alterou a Portaria SPA/MF ne 1.231/2024 para incluir vedagio a
participagio em apostas de quota fixa por pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia
(PBF) e do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC).

A anilise considera, ainda, a Instrugio Normativa SPA/MF ne 22/2025, que
operacionaliza os procedimentos de impedimento via SIGAP, e o contexto das medidas
cautelares proferidas nas ADIsn° 7.721 e 7.723.

IT — Anilise da constitucionalidade

A Lei n® 14.790/2023 conferiu ao Ministério da Fazenda competéncia para
regulamentar a exploragio das apostas de quota fixa, inclusive no que se refere ao jogo
responsdvel, o que foi posteriormente detalhado pela Portaria SPA/MF ne 1.231/2024. Nesse
cendrio, a Portaria SPA/MF ne 2.217/2025 alterou o art. 82 da Portaria n® 1.231/2024 para
incluir a vedagdo a participagdo em apostas de quota fixa por beneficidrios do PBF e do BPC.

O fundamento imediato desse ato administrativo encontra-se na decisio cautelar do
Supremo Tribunal Federal, proferida nas ADIs ne 7.721 e 7.723, que determinou a adogio de
medidas urgentes para impedir o uso de recursos oriundos de programas sociais em apostas.
Assim, hd validade formal do ato administrativo, pois trata-se de execug¢io de ordem judicial
vinculante e no 4mbito da competéncia legal atribuida ao Ministério da Fazenda.

Contudo, sob o ponto de vista material, a portaria ampliou o alcance do comando

judicial: a decisio do STF restringiu-se ao uso dos recursos assistenciais, enquanto a norma



administrativa vedou, de forma geral, a participagio de todos os beneficidrios do PBF e do
BPC, ainda que utilizem outras fontes licitas para apostar.

Essa extensio suscita uma andlise mais detida a luz dos principios constitucionais, em
especial a legalidade e a reserva legal (art. 5¢, II, CF), a isonomia (art. 5¢, caput, CF), a dignidade
e autonomia da pessoa humana (art. 12, III, CF) e a proporcionalidade.

O ponto central desloca-se, portanto, para o exame de proporcionalidade do ato, jd que
a decisio judicial determinou apenas a vedagio do uso de recursos oriundos de beneficios
sociais, enquanto a portaria ampliou o critério para o status do individuo, proibindo
indistintamente todos os beneficidrios do PBF e do BPC, mesmo que utilizem recursos
proprios e licitos.

Essa op¢io pode configurar excesso regulamentar e gerar questionamentos quanto a
estigmatizagio de grupos vulnerdveis. A proibi¢io categorial extrapola os limites do comando
judicial e restringe de forma desproporcional o acesso de pessoas a uma atividade licita,
ignorando alternativas menos gravosas e mais eficazes de jogo responsdvel, tais como: controle
da origem dos depdsitos, imposi¢io de limites graduais de gasto, monitoramento
comportamental e adogio de intervengdes progressivas.

Diante disso, observa-se que a Portaria SPA/MF ne 2.217/2025, embora formalmente
vilida como ato de execugio de ordem judicial e exercicio de competéncia regulatéria prevista
em lei, apresenta fragilidades materiais quando confrontada com os principios constitucionais
da proporcionalidade e da isonomia.

Além disso, ainda que a portaria tenha por objetivo legitimo a protegio dos
beneficidrios de programas sociais, seus efeitos priticos podem ser contrdrios ao pretendido: em
vez de resguardd-los, a restricio tende a empurrd-los para o mercado ilegal, expondo-os a
contextos de risco mais acentuados, a0 mesmo tempo em que fragiliza o mercado regulado e
enfraquece as politicas de integridade e de jogo responsivel. Assim, a medida, embora
bem-intencionada, pode gerar um cendrio de maior inseguranga, tanto para os usudrios quanto

para a prépria politica publica de regulagio do setor.



A solugio mais adequada seria a defini¢do legislativa de critérios objetivos que
delimitem, de forma clara e equilibrada, a vedagio do uso de beneficios assistenciais em
apostas, garantindo o direito de defesa do usudrio e integrando as regras de jogo responsavel ji
vigentes.

Enquanto nio houver esse avango normativo, recomenda-se interpretagio que
privilegie o controle da origem efetiva dos recursos utilizados nas apostas, em consonincia com
o comando do STF, e nio a vedagio absoluta por categoria social, de modo a assegurar maior
conformidade com a Constitui¢io e com as melhores préticas de jogo responsével.

IV. Alternativas regulatérias

O jogo responsdvel é um principio regulatério internacional voltado a prevenir o
superendividamento, identificar comportamentos de risco, proteger jogadores vulnerdveis e
promover transparéncia e seguranga no setor.

No Brasil, a Portaria SPA/MF ne 1.231/2024 ji contempla diretrizes robustas de jogo
responsével, como a possibilidade de imposi¢do de limites de depésitos e apostas, mecanismos
de autoexclusio do jogador, politicas de informagio e conscientizagio, bem como a obrigagio
de monitoramento por parte dos operadores.

Essas ferramentas, se efetivamente aplicadas e fiscalizadas, sao suficientes para alcangar os
objetivos de prote¢io ao vulnerdvel, sem necessidade de ampliar restricdes por normas
infralegais adicionais.

A Portaria n® 1.231/2024 ¢, inclusive, inspirada em prdticas de mercados regulados,
como o Reino Unido, conforme previsto no Licence Conditions and Codes of Practice (LCCP)
da Gambling Commission, em que a protecio de jogadores vulnerdveis nio se dd por meio da
exclusio automdtica de categorias sociais, mas através de instrumentos mais eficazes, tais como
o monitoramento continuo do comportamento do apostador, a identificagio de padroes de
risco, a intervengio progressiva por parte dos operadores (com a utilizagio de alertas, contatos
preventivos, suspensio tempordria e, em casos graves, exclusio definitiva) e a fiscalizagio

rigorosa exercida pela autoridade reguladora.



No cendrio brasileiro, seria mais eficiente intensificar a fiscalizagio dos operadores para
garantir a efetividade das medidas ji previstas na Portaria n® 1.231/2024.

Cumpre observar que, conforme previsto na Portaria n® 1.233/2024, a prépria SPA
possui competéncia para aplicar san¢oes ao0s operadores que descumprirem essas obrigagc’)es,
refor¢ando a centralidade do jogo responsével no modelo regulatério nacional.

Assim, a politica ptblica deve priorizar a eficicia pritica dos mecanismos j4 existentes,
com énfase no monitoramento individualizado e na autoexclusio nacional unificada pelo
SIGADP, fortalecendo sua aplicagio em vez de criar novas restri¢des normativas.

V. Conclusiao

A Portaria SPA/MF ne 2.217/2025 ¢ formalmente constitucional, pois encontra
fundamento na lei que atribuiu competéncia regulatéria ao Ministério da Fazenda e na decisio
judicial vinculante proferida pelo STF. Todavia, apresenta riscos relevantes de ineficdcia pritica
e de efeitos adversos, especialmente a migracio de beneficidrios para o mercado ilegal, com
consequente evasio fiscal e aumento da vulnerabilidade dos jogadores.

A politica regulatdria mais adequada consiste em intensificar a fiscalizagdo e assegurar a
efetividade das medidas de jogo responsdvel jd previstas na Portaria n® 1.231/2024, refor¢ando
mecanismos de monitoramento comportamental, intervengio progressiva e exclusio de
jogadores em situagio de risco, em consonincia com padrdes internacionais de protegio ao
consumidor.

Assim, embora a Portaria n° 2.217/2025 seja formalmente vélida, sua eficdcia pritica é
duvidosa e pode fragilizar a politica regulatéria, razio pela qual se mostra imprescindivel
privilegiar solugdes que conciliem a protegio dos vulnerdveis com o fortalecimento do mercado
regulado.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.
Este ¢ o parecer, s.m.j.
Recife, 02 de outubro de 2025.
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