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EXMA. SRA. MINISTRA RELATORA CARMEN LUCIA - E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ref.: Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.971
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E

TELEVISAO — ABERT, j4 qualificada nos autos da ADI em epigrafe, na qual requereu

ingresso como amicus curiae (ID 53edf5¢9), vem, por seus advogados, reiterar a necessidade

e urgéncia no deferimento da medida cautelar, considerando a presenca do fumus boni iuris e
de inequivoco periculum in mora diante do encerramento da vacatio legis da Lei Estadual

n° 16.508/2026 na data de hoje, 25/08/2026.

I - NECESSARIO DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

1. A presente ADI, com pedido de concessao de medida cautelar, visa a declaragao
de inconstitucionalidade da Lei n® 16.508/2026, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde
sobre restrigdes a publicidade de plataformas de apostas esportivas naquele Estado.
Distribuidos os autos, foi adotado o rito do art. 10 da Lei n® 9.868/99. Tanto a Advocacia-Geral
da Unido quanto a Procuradoria-Geral da Republica se manifestaram pelo deferimento
da medida cautelar (IDs 165e98c3 e 53354ac3). Com o encerramento da vacatio legis na data

de hoje, 25/08/2026, ¢ manifesta a relevancia da concessao da referida cautelar.

2. Em primeiro lugar, porque o diploma padece de inconstitucionalidade orgéanica
evidente, pois usurpa as competéncias privativas da Unido sobre: (i) loterias (art. 22, XX,
CRFB), cujo regime unitario ndo comporta tratamento estadual diferenciado (ADI n°® 7.640);
(ii) propaganda comercial (art. 22, XXIX, e art. 220, § 3°, II, CRFB), cuja restricdo por lei
estadual vem sendo reiteradamente invalidada por essa e. Corte (cf. ADI n° 2.815 e ADIs n°
5.432 e n® 5.424); (iii) reserva de lei federal (art. 220, §§ 3° e 4°, CRFB), ao instituir dever de
contrapropaganda, sancao administrativa reservada a lei federal (arts. 56, XII, e 60, do CDC, e
Lei n°® 9.294/1996); (iv) telecomunicagdes e radiodifusdo (art. 22, IV, CRFB), ao dispor sobre
a veiculacdo de conteudo audiovisual, a exemplo do art. 6°, que restringe a publicidade de bets

entre 6h e 21h; e (v) responsabilidade civil (art. 22, I, CRFB), ao criar hipdteses autonomas de

RJ Rua Nascimento Silva, 448 — Ipanema — Tel. 21 3550-3250
SP Rua Ramos Batista, 152 / 5° andar — Vila Olimpia - Tel. 11 4040-7074
BSE Brasil 21. Bloco A, sala 608 — Tel. 61 3550-0850 www.binenbojm.com.br


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=799829846&prcID=7594398

Binenbojm
I

CYRINO | KOATZ | VORONOFF
responsabilizacdo sobre regime juridico das obrigacdes civis (cf. ADIs n® 4.090 e n° 4.228).
3. A isso se somam as inconstitucionalidades materiais, a saber: (i) esvaziamento
do regime de responsabilizagao de provedores consolidado no Tema RG n°® 987, substituido por
dever de retirada realizado por notificagdo estadual e (ii) violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, na medida em que veda publicidade em eventos esportivos
para operadores ndo patrocinadores oficiais, criando uma reserva de mercado (art. 5°, I da Lei

n°® 16.508/2026). Inequivoco, portanto, o fumus boni iuris.

4. Em segundo lugar, o periculum in mora também ¢ manifesto. O risco, antes iminente,

tornou-se real. A Lei, publicada em 27/04/2026, previu vacatio legis de 120 dias, de modo

que, a partir de hoje, 25/08/2026, serdo impostas obrigagdes, vedagdes e sancoes, editadas

por ente federativo incompetente, que afetardo diretamente os operadores de apostas e os

veiculos de comunicagdo associados da ABERT. Os danos serdo irreparaveis.

5. Caso ndo haja a suspensdo do diploma normativo impugnado, todos os agentes

do mercado passardo a ter sua atuacdo balizada por grave inseguranca juridica', diante do

receio de que a publicidade de apostas, ja regulada pelo regime federal, seja fiscalizada e
sancionada a luz de arcabougo estadual incompativel com a ordem constitucional. Para as
associadas da ABERT, os efeitos sdo expressivos: e.g., os veiculos de comunica¢do serdo
responsabilizados solidariamente por eventuais infragdes (art. 9°, 11, da Lei n® 16.508/2026) e,
ainda, estardo sujeitos a sancdes que vao de multa a contrapropaganda por condutas que sequer

sdo objeto sancionatdrio na legislacao federal (art. 11 da mesma Lei).

7. De forma concreta, os veiculos de comunicagdo de ambito nacional precisarao
segmentar sua programacao entre o Rio Grande do Sul e as demais unidades federativas.
Permitir a producao de efeitos dessa Lei consolidara precedente para que outros Estados editem
regimes proprios de publicidade de apostas de quota fixa, em desacordo com a unicidade do
sistema de jogos e loterias e possibilitando 27 regimes estaduais/distritais distintos

concomitantes, cada um interferindo diretamente em atividade ja amplamente regulada no

' Conforme destacado na manifestagéo do d. AGU, o periculum in mora estaria caracterizado ndo so6 pela iminéncia
da producdo de efeitos da norma, mas também em funcdo do cenario de inseguranca juridica e incerteza
regulatoria, apto a fomentar a migragdo do consumidor para o mercado ilegal. A inseguranga juridica também
foi ressaltada na manifestagdo da d. PGR ao indicar que a “multiplicagdo de regimes locais distintos produziria
ainda acentuada inseguranca juridica, assimetrias regulatérias e dificuldades de fiscalizacdo, sem propiciar a
protecdo nacional suficiente aos bens constitucionais atingidos pela atividade”.
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plano nacional. Os impactos da aplicag¢@o da referida lei estadual sdo imensuraveis.

8. Em terceiro lugar, tampouco ha qualquer periculum in mora reverso a justificar
a manutencao da eficacia da norma estadual até o julgamento definitivo da causa. Isso porque

a suspensao cautelar da Lei n® 16.508/2026 nao implica vazio normativo nem afasta os

mecanismos de protecao ao consumidor existentes no arcabouco federal. Permanecem

plenamente aplicaveis a Lei n® 14.790/2023 e o conjunto de atos regulamentares editados pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, que disciplinam a exploragdo ¢ a

publicidade das apostas de quota fixa em ambito nacional?,

9. O deferimento da cautelar apenas preserva o status quo regulatorio nacional até
a apreciacdo definitiva da controvérsia, impedindo que legislacdo estadual potencialmente
inconstitucional produza efeitos imediatos sobre matérias submetidas a competéncia privativa

da Unido.

IV — PEDIDOS

10. Por todo o exposto, diante do término da vacatio legis e do inicio imediato de
produgdo de efeitos da norma impugnada, espera que este e. STF deferira, com urgéncia, a
cautelar pleiteada. A ABERT aproveita o ensejo para reiterar seu pedido de ingresso na

qualidade de amicus curiae.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 25 de agosto de 2026.
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