SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Proibe a exploracdo, a operacdo, a oferta, a
disponibilizagdo, a divulgagdo, a promog¢do, a
publicidade, o patrocinio e a intermediacao de
apostas, inclusive de quota fixa, vinculadas ou nao a
eventos esportivos, em meio fisico ou virtual; e
revoga parcialmente a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, ¢ a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, a
exploragdo, a operagdo, a oferta, a disponibilizagdo, a divulgacao, a promogao,
a publicidade, o patrocinio e a intermediacdo de apostas, inclusive de quota
fixa, vinculadas ou ndo a eventos esportivos, em meio fisico ou virtual.

§ 1° A proibicao de que trata o caput alcanga:

I — as atividades realizadas no territorio nacional,
independentemente do local de sede, domicilio ou constituicao da pessoa fisica
ou juridica que as explore, opere, administre, oferte ou divulgue; e

IT — as atividades realizadas a partir do exterior por pessoa fisica
ou juridica que, por qualquer meio, ofereca, disponibilize, promova, divulgue
ou intermedeie apostas para pessoas localizadas no Brasil.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as modalidades lotéricas
distintas das apostas de quota fixa e submetidas a legislacao especial.
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Art. 2° A partir da publicacdo desta Lei, ficam vedadas:

I —a concessdo de novas autorizagdes para a exploracao de apostas
de quota fixa; e

IT — a renovagdo, a prorrogacao, a transferéncia, a ampliagdo ou a
substituicdo das autorizacdes ou dos atos administrativos de natureza
equivalente destinados a exploragao de apostas de quota fixa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo prejudica a
apreciacao dos pedidos de autorizacao para exploragdo de apostas de quota fixa
que, na data de publicagdo desta Lei, tenham sido protocolados.

Art. 3° Permanecem validas e eficazes, pelo prazo remanescente
de vigéncia de cada autorizagdo na data de publicacao desta Lei, as autorizagdes
para exploragdo de apostas de quota fixa que:

I — tenham sido validamente concedidas até a data de publicagao
desta Lei; ou

IT — decorram dos pedidos a que se refere o pardgrafo tinico do art.
2°, caso venham a ser deferidos.

§ 1° As autorizagdes referidas no caput permanecerao submetidas
as condi¢des e aos limites nelas fixados, vedada qualquer alteragdo que
implique sua renovagao, prorrogacao, transferéncia, ampliagao ou substituigao.

§ 2° Extinguem-se de pleno direito, ao término do prazo
remanescente de vigéncia de cada autorizacdo referida no caput, as
autorizacOes para exploragao de apostas de quota fixa, independentemente de
notificagdo individual.

§ 3° A extincdo das autorizagdes prevista nesta Lei ndo gera direito
a indenizacdo por lucros cessantes, expectativa de exploragao futura, perda de
posi¢ao de mercado ou alegada frustragdo de expectativa de rentabilidade.
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§ 4° Em nenhuma hipoétese a preservagdo de que trata este artigo
ultrapassara cinco anos, contados da data de publicacao desta Lei, extinguindo-
se de pleno direito, ao término desse prazo, as concessoes, as permissoes, as
autorizacoes e as exploracdes diretas cujo prazo remanescente de vigéncia seja
superior, sem que disso decorra direito a indenizacao, na forma do § 4° deste
artigo.

§ 5° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, as concessoes,
as permissoes, as autorizacoes e as exploracdes diretas de apostas de quota fixa
promovidas pelos Estados e pelo Distrito Federal, validamente constituidas até
a data de publicagdo desta Lei, inclusive em relagdo aquelas a que se refere o §
8°da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 4° Ficam revogados:
I—daLein®13.756, de 2018: os arts. 29, 30, 32 ¢ 33; ¢ 0 Anexo;

II —da Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023: os arts. 3°a 16;
o caput € o §1° do art. 17; o art. 19; o paragrafo tinico do art. 20; paragrafo
unico do art. 21; os arts. 22 a 24; os arts. 25 a 30; e os arts. 32 a 37.

§ 1° As disposigoes revogadas pelo caput permanecem aplicaveis
aos agentes operadores de apostas de quota fixa cujas autorizagdes estejam
abrangidas pelo art. 3° desta Lei, at¢ o término do prazo remanescente de
vigéncia de cada autorizacao.

§ 2° A revogagao prevista no caput nao prejudica as competéncias,
a apuracao, a instrucao e a aplicagdo de sangdes ¢ a cobrancga, a execugao ¢ o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de fatos ocorridos sob a vigéncia das
disposic¢oes revogadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A expansao das apostas de quota fixa, vinculadas ou ndo a eventos
esportivos, demonstrou que sua exploracao em larga escala produz riscos que
a mera regulamentagdo do setor ndo ¢ capaz de neutralizar adequadamente.

Com efeito, a facilidade de acesso as plataformas digitais, sua
disponibilidade permanente, a rapidez das transagdes financeiras, a auséncia de
intervalo entre a aposta e o resultado, bem como as técnicas de publicidade e
de indugdo a permanéncia do usuario, criam ambiente especialmente favoravel
ao comportamento compulsivo. O modelo econdmico da atividade depende da
reiteragdo das apostas e da permanéncia do apostador na plataforma, o que
amplia os riscos de dependéncia, endividamento e comprometimento da renda
familiar.

Esses danos ultrapassam a esfera patrimonial individual. A pratica
compulsiva de apostas pode afetar a saide mental, a autonomia financeira, a
convivéncia familiar, a produtividade e a capacidade de destinar recursos a
necessidades essenciais. Por essa razdo, trata-se de atividade com repercussoes
relevantes sobre a satde publica, a defesa do consumidor, a protecdao da familia
¢ a ordem econdmica.

A experiéncia regulatoria brasileira comprovou os limites dos
instrumentos de controle disponiveis. A Lei n® 14.790, de 2023, instituiu
exigéncias de autorizagdo, identificagdo dos apostadores, mecanismos de jogo
responsavel, regras de publicidade, prote¢ao de dados, prevengao a lavagem de
dinheiro, fiscalizacdo e san¢des administrativas. Ainda assim, os graves
problemas sociais associados as apostas persistem.

Isso evidencia que tais problemas ndo decorrem apenas da
auséncia de regulacdo ou da atuagdo de operadores irregulares. Decorrem
também das caracteristicas proprias da atividade: o acesso imediato, continuo
e personalizado, por meios digitais, associado a expectativa de ganho rapido. A
regulamentacao pode reduzir parte dos riscos, mas ndo elimina a fonte do dano.

E dessa constatacdo que decorre o presente Projeto de Lei. O teste
regulatorio ndo produziu resultado suficiente para compatibilizar a exploragao
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de apostas de quota fixa com a protecao da satde, da familia, do consumidor e
da estabilidade financeira das pessoas. Impde-se, portanto, impedir a
continuidade e a expansdo da atividade, sem prejuizo da preservacao dos
instrumentos necessarios ao combate a exploragao ilegal.

Ao mesmo tempo, o Projeto preserva as autorizagdes regularmente
concedidas e os pedidos ja protocolados, devidamente instruidos e ja realizado
o recolhimento da contraprestacao da outorga. A solugdo resguarda as relagdes
juridicas constituidas sob o regime anterior ¢ a confianga legitima dos
particulares que, de boa-fé e em conformidade com a legislagdao vigente,
realizaram investimentos e obtiveram autorizacdes do Poder Publico.

A protecdo da confianca dos investidores ¢ relevante para a
estabilidade institucional, para a credibilidade do Estado brasileiro e para a
seguranc¢a das relagdes econdmicas. A mudanga de politica publica ndo pode
desconsiderar, de modo abrupto, investimentos realizados sob regime juridico
regularmente instituido pelo proprio Estado.

A regra de transi¢ao, contudo, ndo assegura direito a continuidade
indefinida da atividade. As autorizacdes preservadas subsistirdo apenas pelo
prazo remanescente de vigéncia de cada ato, observadas suas condigdes
originais. Desde a publicagdo da lei, ficam vedadas novas autorizagdes, bem
como a renovagao, a prorrogag¢ao, a transferéncia, a ampliacao ou a substitui¢ao
das existentes.

Preserva-se, igualmente, a aplicacdo do regime regulatério e
sancionador as autorizagdes remanescentes ¢ aos fatos praticados sob a
vigéncia da legislacdo anterior. Dessa forma, as autoridades competentes
conservardo os instrumentos necessarios a fiscalizagdo, a protecdo dos
apostadores, a apuracdo de infracdes e a responsabilizacdo de operadores
irregulares.

A aprovagdo desta proposicao significa afirmar que o Brasil ndo
pode naturalizar uma atividade que transforma a vulnerabilidade humana em
fonte de lucro, compromete a paz das familias e retira da economia real recursos
que deveriam servir ao trabalho, a educagdo, a saude, a alimentacdo e a
constru¢do de um futuro melhor. A prosperidade nacional nao se constrdi sobre
a dependéncia, o endividamento e a ilusdo do ganho facil. Este Projeto de Lei
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representa uma escolha em favor da dignidade das pessoas, da protecdao das
familias e da responsabilidade do Estado perante as geragdes presentes e
futuras.

Por todas essas razdes, submete-se o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos eminentes Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS FAVARO
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Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Favaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818329198



