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Introdugdo

Em agosto de 2026, a LCA, a pedido do
Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel —
IBJR, atualizou a estimativa do mercado
ilegal de apostas de quota fixa no Brasil.
Com base em pesquisa realizada pelo
Instituto Locomotiva, o estudo Fora do
Radar 2.0 estimou que operadores
ilegais representam entre 38% e 44% do
mercado total, abaixo do intervalo de
41% a bl1% estimado em 2025.

Apesar da reduc¢do, a participacdo do
mercado ilegal permanece elevada.
Fora do ambiente regulado, esses
operadores ndo estdo submetidos as
mesmas exigéncias de seguranca,
integridade, prevenc¢do d lavagem de
dinheiro, prote¢gdo ao consumidor e jogo
responsavel, além de ndo recolherem os
tributos incidentes sobre a atividade.

Esta segunda parte do estudo
complementa o dimensionamento ja
realizado oo traduzir a participacdo
estimada do mercado ilegal em valores
monetarios e fiscais. A partir de dados
de arrecadacdo da Receita Federal e do
intervalo de participacdo estimado pela
LCA, o exercicio dimensiona o mercado
legal e ilegal em termos de receita
anualizada, estima a arrecadacdo
potencial associada a parcela
atualmente ndo regulada e avalia os
ganhos decorrentes de maior
canalizagdo para operadores
autorizados.

O material também discute fatores que
podem pressionar a demanda por
apostas e refor¢ar a necessidade de
nmonitoramento do mercado ilegal,
como periodos de grandes eventos
esportivos.



Tamanho do mercado
de apostas legal e ilegal

A LCA estimou o tamanho do mercado legal e ilegal de apostas com
base na arrecadacdo da receita federal

Conforme a Andlise da arrecadagdo das receitas federais', divulgada
pela Receita Federal em jul/26, a arrecadacdo de Atividades de
exploracdo de jogos de azar e apostas entre janeiro e julho de 2026 foi
de R$ 8,7 bilhdes. Aplicando o percentual de 27,6% de carga efetiva no
setor, tem-se mercado legal de R$ 31,6 bilhées nos 7 meses indicados.
Em termos anuaqis®, mercado legal atingiriac R$ 54,3 bilhoes,
crescimento de 46,8% em relacdo ao ano passado.

Considerando estimativas de participagéo do mercado ilegal (entre
38% e 44%) sobre o montante do mercado total, calculo-se entre R$
19,2 e 24,9 bilhdes de ilegalidade nos 7 meses indicados. Em termos
anuais?, mercado ilegal esté entre R$ 32,9 e 43,3 bilhbes.

Mercado legal Mercado ilegal

= R$ 54 bi = Entre R$ 33 e 43 bi
axn em receitas [e] em receitas
anualizadas anualizadas
Valor estimado com base nos Estima-se que o mercado
dados de arrecadacdo da RFB. irregular represente entre 38%

e 44% do mercado total.

Em termos anuais, R$ 87 bi ¢ 98 bi
GGR do mercado de em receitas

apostas esta entre anualizadas

1) Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br i i i i
mensal-jul-2026.pdf/view. Acesso em: 08/09/2026. 2) Anuollzogoo dos resultados supde que o valor dos 7 meses se repllque nos demais
meses do ano.




O custo da ilegalidade L(A

Impacto fiscal do mercado ilegal é expressivo

Considerando carga tributdrid’

estimada de cerca de 27,6% sobre o \
tamanho do mercado ilegal (R$ 33 a a
43 bilhdes em termos anuais), estima-

se a arrecadacdo potencial néo

recolhida. Arrecadacgdo potencial

A perda de arrecadagdo estimada, Jele recolh'dq ?m
considerando o valor anualizado, se termos anuais esta entre

aproxima ao orgamento de ministérios R$9 1e R$'|2 0 bi
. . . 4 ’

e poderia ser direcionada para
beneficiar a sociedade.

O que pode ser realizado com esses recursos?

. Pagamento do saldrio de
Entre 147 € 194 mil professores da educacdo
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professores bdsica por um ano?
g Entre 73 € 96 mil Pagamentos do saldrio de
‘n pOliCiCIiS policiais militares por um ano?

Entre 17,2% e 22,7% do orcamento destinado
== ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica:

Entre 33 e 43 mil Construcdéo de casas para

. . atender o programa Minha
unidades do Minha ¢ vinha vides

Casa, Minha Vida

1) Estimativas ndo consideram taxa de monitoramento sobre as casas de apostas e recolhimento de Imposto de Renda sobre ganhos c/o apostac/or (IRPF). 2) Piso
salarial de R$ 5.130,63 mensais (R$ 61.567,56 anualizado). Disponivel em: https: = =

ara-professores-de-educacao-basica. Acesso em: 06/08/2026. 3) Salarlo medlo mensal em 2025 de pragas e oficiais dCl pO/lCICI m/l/tar no Brasil foi de R$ 10.329,61
(R$ 123.955,32 anualizado). Disponivel em: https:

seuronco ghtml. Acesso em: 06/08/2026. 4) Orgamento do Ministério da Justica em 2025: R$ 52,72 bilhées. Disponivel em:
Idl ; ministerio-da-justica-e-seguranca-publica. Acesso em: 06/08/2026. 5) Considera como referéncia R$
275 ml/ o valor maX/mo que pode ser f/nancn:vdo em reSIdencras para atender familias Integrcmtes das faixas 1 e 2 de renda. Dlsponlvel em:
- - uarta. Acesso em: 06/08/2026.
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Canalizagdo do mercado de
apostas representa ganhos

arrecadatorios expressivos

Para além das externalidades positivas em
termos de protecdo ao consumidor, combate ao
mercado ilegal representa ganhos
arrecadatoérios ao governo.

A reducdo de 5 p.p. ha participagdo mercado do
ilegal em diregcdo ao mercado legal corresponde
a uma arrecadacdo adicional entre R$ 1,2
bilhoées e 1,3 bilhoes, em termos anuais,
considerando carga tributdria de cerca de 27,6%.

Por outro lado, o aumento da carga tributaria do
setor pode reduzir a canalizagéo ao ampliar o
diferencial competitivo entre operadores legais
e ilegais, podendo, inclusive, reduzir a
arrecadagdo potencial.

Oque é
canalizagéo?

Parcela do mercado
de apostas
direcionada a
operadores
autorizados. Quanto
maior a canalizacdo,
menor a participagdo
do mercado ilegal.

5 p.p. entre RS 1,2 bi e

de participacdo do =

],3 bi em

mercado ilegal arrecadagdo

7]

Cendrios Otimista

Tamanho mercado de

apostas - anualizado R$ 87 bi

Variacdo de 5%

para mercado legal RS 4,4 bi

Arrecadacdo adicional RS 1.2
(carga tributaria 27,6%) '

5=

Pessimista

R$ 98 bi
R$ 4,9 bi

R$ 1,3 bi




Periodo da copa do mundo aumenta o
volume de apostas, exigindo maior I_CA
monitoramento do mercado ilegal

A Copa do Mundo funciona O evento amplia o mercado
como um choque tempordrio de potencial, mas também aumenta
demanda: o aumento da a disputa pelo apostador entre
audiéncia, da oferta de jogos e mercado legal e ilegal, o que

da publicidade tende a elevar a reforga a necessidade de
frequéncia e o volume de monitorar publicidade, meios de
apostas, contribuindo para o pagamentos e oferta de
aumento do tamanho do plataformas ndo autorizadas
mercado. durante e apds a competigdo.

Em comparagéo com outros periodos do dltimo ano, durante a Copa vocé
deve apostar:

9% 3%

B Muito mais mUm pouco mais M Igual Um pouco menos Muito menos

Fonte: Survey Locomotiva.

6emcadall

apostadores declaravam expectativa,
de apostar mais durante a Copga do

A Copa do Mundo representa maior risco de atracdo e
conversdo de apostadores por operadores ilegais
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